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מאמר
עו"ד דורון שוופי *
                                          החלת מס תפוסה (Tonnage Tax) בישראל
1. מבוא
1.1 מטרתה של סקירה זו להביא בפני הקורא בתמצות את הרקע ההיסטורי והשיקולים אשר בבסיס  תזכיר חוק מס הכנסה (מיסוי חברות ספנות לפי תפוסה), התשס"ט- 2009, שהופץ בתאריך 9.7.09 על ידי מינהל הכנסות המדינה. קדמה לכך פעילות עניפה שיזם משרד התחבורה (רשות הספנות) בשיתוף מינהל הכנסות המדינה, נציגי משרד האוצר ונציגי ענף הספנות.
1.2 מטרת המהלך המוצע היא השלמת הפער שנוצר בין מדינת ישראל לבין מרבית המדינות העוסקות בספנות בעולם, שהחילו את משטר מס התפוסה אצלן זה מכבר. הכוונה היא  שבעקבות אימוץ משטר מס תפוסה בישראל יהיה ניתן להגדיל ולפתח את הצי הישראלי, תימנע "בריחת" אניות לחו"ל, יישמר כושר התחרות של החברות הישראליות עם מתחרותיהן בחו"ל, העושות שימוש במשטר המס החדש במדינותיהן, ואולי גם  תתאפשר "משיכת"  חברות ספנות זרות לפעילות מישראל.
2. משטרי מיסוי הספנות לפני החלת משטרי מס התפוסה 
2.1 עד החלת משטר מסי התפוסה הוטלו על חברות הספנות בעולם ובארץ משטר מס החברות ומס רווחי ההון הרגילים החלים על כל חברה, אך בשילוב הטבות מס שונות שניתנו לחברות הספנות, לרבות פחת מואץ על כלי השיט בבעלות ואפשרות שימוש בשיטת ה"שיחלוף",שבה  ניתנת הטבה במס רווח הון על מכירת אניה כנגד רכישת אניה חדשה, כמקובל לגבי נכסי הון לרבות נכסי מקרקעין.
בנוסף, ניתנו לענף הספנות הטבות ממשלתיות שונות בדרך של עידוד העסקה והכשרה של יורדי ים ומתן תמריצים נוספים.

2.2 בעקבות החלת שיטות המיסוי הקונבנציונליות על חברות ספנות, נוצר מצב שחברות אלה, הפועלות מטבע הדברים על בסיס בינלאומי, רשמו את חברותיהן במדינות מקלט מס שונות (shore off ) והחלו לפעול מחוץ למדינות תושבותן. בפועל  חדלו אותן חברות ספנות לשלם מסים כלשהם במדינותיהן והעבירו את הנהלות החברות למדינות שקיבלו אותן בזרועות פתוחות, והעניקו להן הטבות מפליגות, לרבות פטור מלא ממסים ובלבד שירכזו את פעילותן במדינות אלה. 
3. התפתחות שיטת מיסוי התפוסה בעולם

הראשונה שהחילה את משטר מיסוי התפוסה הייתה יוון שבחוכמה יתרה עשתה כן כבר בשנת 1957. בתוך זמן לא ארוך הפכה יוון לגורם ספנותי מן המעלה הראשונה.  קפריסין החלה להפעיל את משטר ה-Tonnage Tax (כך מכונה מס התפוסה באנגלית) ב-1963 ולאחריהן מלטה ב-1973. משנות ה-70 ואילך נתקלה אירופה בתחרות עזה בתחום הספנות. מתחילת שנות ה-80 החלה הספנות העולמית להתרחב בהיקפים גדולים. לפיכך החל האיחוד האירופי לעודד את ענף הספנות מ-1989 ואילך ובעיקר בשנים 1997 ו-2004, שאז התיר האיחוד האירופי למדינותיו לאמץ את שיטת מס התפוסה. מדינות הספנות של אירופה אכן החילו את המשטר במדינותיהן ובעקבות זאת נוצר שינוי מהותי בגודל הצי המניף את דגלן של מדינות אלה.

כך למשל, בבריטניה נרשמה בתוך שלוש שנים עלייה של 250% בתפוסת כלי השיט מניפי דגל בריטי ובין השנים 2005-2004 נרשם גידול של 37.6% בתפוסת כלי השיט השייכים לצי הבריטי. בגרמניה נרשם בשנת 2004 גידול בצי הסוחר הגרמני בשיעור של 76.7% ביחס לגודלו בשנת 2001.

כיום מופעל משטר מס התפוסה באיטליה, איי מרשל, אירלנד, ארה"ב, בולגריה, בלגיה, בליז, בריטניה, גרמניה, דנמרק, דרום-קוריאה, הודו, הולנד, הונג-קונג, יוון, לאטביה, ליטא, מלטה, נורבגיה, סינגפור, סלובניה, ספרד, פולין, פינלנד, פנמה, צרפת, קפריסין ושבדיה.


4. עקרונות משטר מס התפוסה בעולם

היתרון העיקרי של שיטת מיסוי התפוסה הוא שיעור המס האפקטיבי הנמוך. המס מוטל על חברות ספנות העוסקות בתובלה בינלאומית. הוא מחליף את מס ההכנסה ומס רווח ההון החלים על פעילות חברות הספנות. המס מבוסס על תפוסת ההובלה הרשומה של האניות ((Net Registered Tonnage of vessels, כאשר טון רשום מהווה 100 רגל מעוקב) כשהיא מוכפלת בסכום קבוע לטון רשום. בכל המדינות משטר מיסוי מס התפוסה הוא אלקטיבי, היינו חברת הספנות זכאית להחליט אם להחילו על פעילותה או להוסיף להיות  כפופה למשטר המס הרגיל.

כל המדינות המפעילות את משטר מס התפוסה עושות שימוש בשיעור הולך ופוחת של התעריף לטון (degressive scale), כמפורט בטבלה להלן, מכיוון שאניות קטנות נוטות להפליג עם שיעור רווחיות לטון גבוה יותר מאשר אניות גדולות. עם זאת, שיטות מיסוי מס התפוסה שמדינות נוקטות, נבדלות זו מזו בכמה מרכיבים ובהם: כלל הפעילות המזכה, סוג מבחן הבעלות (היינו דרישת החזקה מינימלית בבעלות על אניות), תקופת הפעלת המשטר, קיום או היעדר מבחני שליטה וניהול בחברת הספנות מתוך המדינות ועוד.
             כלומר המס מוטל על סך כל תפוסת האניות המופעלות (בבעלות ובחכירה), בלא קשר עם רווחיותן של החברות המפעילות, המשלמות את המס גם בתקופה שבה החברה סובלת מהפסדים. 

5. תזכיר החוק
5.1 ניסוחו הנוכחי של החוק המוצע אכן מיישם את העקרונות והשיטות של משטר מס התפוסה כפי שהוא מופעל בכמה מדינות בעולם ועל כך יש לברך את נציגי משרד התחבורה, מינהל הכנסות המדינה ומשרד האוצר המטפלים בנושא באופן יסודי ומעמיק. יחד עם זאת,  בכמה עניינים  תזכיר החוק שונה מהם, בעיקר לחומרה. יש לקוות כי במהלך הליכי החקיקה  יתוקנו נושאים אלה ואחרים הדורשים תיקון מהותי.
5.2 באופן כללי ובלתי מפורט ניתן לומר שמשטר מס התפוסה יחול על פי התזכיר על הפעלת כלי שיט בעל תפוסה של יותר מ-100 טון רשום נטו המשמש להובלת טובין בסחר הבינלאומי.


נוסח תזכיר החוק אינו מעניק הטבה כלשהי לפעולות שונות לרבות פעילות של  אניות המובילות נוסעים ולאוניות המוחכרות בחכירת גוף ( Bareboat).

5.3 התזכיר קובע כי חברה שבחרה בתוך הזמן הקבוע בחוק כי החוק יחול עליה, חישוב הכנסתה החייבת יתבצע כדלקמן:


תחושב תפוסת ההובלה הרשומה (NRT) מפעילות מזכה ליום אחד לכלי שיט זכאי אחד לפי  הטבלה שתפורט בהמשך. סכום זה יוכפל ב-365, אלא אם כן כלי השיט היה פעיל בחלק משנת המס, שאז ההכפלה תהיה במספר ימי הפעילות.
סכום ההכנסה החייבת מפעילות מזכה ליום אחד לכלי שיט אחד יהיה כדלקמן:

	על כל 100 טון או חלקם מתפוסת כלי  השיט עד 1,000 הטון הראשונים
	5 ₪

	על כל 100 טון או חלקם מתפוסת כלי השיט מ-1001 ועד 10,000 טון
	4 ₪

	על כל 100 טון או חלקם מתפוסת כלי השיט מ-10,001, ועד 25,000 טון
	2 ₪

	על כל 100 טון נוספים
	1 ₪


5.4 על פי התזכיר, בתקופת הפעלת משטר מס התפוסה לא יותרו לחברות שבחרו בהחלת משטר מס התפוסה על הכנסתן ניכויי פחת, ניכויי הפסדים ולא יותרו בחישוב הכנסתן החייבת ניכויים, קיזוזים ופטורים.
5.5 יינתן פטור ממס רווח הון אך אין התייחסות עד כה לשאלת שיחלוף האניות שבוצע או אמור להיות מבוצע.
5.6 הכנסה שאיננה מפעילות מזכה של הפעלת כלי שיט בהובלה ימית של טובין תחושב בנפרד וישולם עליה מס לפי שיטת המס הקיימת.
5.7 חברות חדשות יכולות להודיע לפקיד השומה על בחירתן בהחלת משטר מס התפוסה עליהן בתוך 120 יום מיום התאגדותן וחברות קיימות בתוך 120 יום בלבד מיום פרסום החוק. דרישה זו  עלולה לגרום לכך שהחוק יחטיא את מטרתו והיא  דורשת לדעתנו שינוי בסיסי.
5.8 כדי ליהנות מהמשטר, על חברת הספנות לקיים את "מבחן הבעלות" שמשמעותו שלפחות 25% מתפוסת כלי השיט שהחברה מפעילה תהיה בכלי שיט שבבעלות החברה או שבשליטתה. 
5.9 קיימות הוראות רבות נוספות שאליהן לא נתייחס במסגרת זו, שהרי היא נועדה לסקור את הנושא באופן כללי בלבד.
6. הערות כלליות
6.1 חלק מענף הספנות העביר את הערותיו לנוסח התזכיר ומפאת חופשות ישלים אותן בתחילת ספטמבר. בין היתר נדרש טיפול בשאלת מועדי תחולת החוק, הגדרת החברות הזכאיות, מבחן הבעלות, מבחני השליטה והניהול, שאלת השיחלוף ועוד נושאים בעלי אופי טכני ומהותי גם יחד.
6.2 לחוק יש פוטנציאל לעודד פעילות ספנותית חדשה, לגרום להעברת פעילויות ספנותיות לגופים חדשים, להחזיר חברות ספנות ישראליות שנדדו לחו"ל ואפילו לפתות חברות ספנות זרות ו"לגייר" חלק מפעילותן.

לא ניתן לסיים מאמר זה בלא מתן קרדיט לעוסקים במלאכה ובמיוחד לד"ר יורם זבה, הרוח החיה בקידום הטיפול בחוק וניתוח משמעותו לספנות; לאנשי רשות מינהל הספנות והנמלים בראשות מר זאב לשם,מר צבי שפירא ואחרים, לאנשי מינהל הכנסות המדינה בראשות מנהלת הכנסות המדינה, רו"ח פרידה ישראלי ועו"ד אופיר לוי, מנהל מחלקת מיסוי בינלאומי במינהל הכנסות המדינה, עו"ד רבקה לפינר,ולרשות המיסים, המחלקה המקצועית  ואחרים.
          *  עו"ד דורון שוופי הינו שותף בכיר במשרד ש. פרידמן ושות' ושימש בשנתיים האחרונות כחבר הועדה שהוקמה על ידי משרד התחבורה לקידום חקיקת מס התפוסה הישראלי. 
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