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הא� מיסוי  �העלאת שיעורי המס על רווח ממכירת ניירות ער� 
 ?רטרואקטיבי

 מאת

 ד "עו, אמיר שויצקי  ;  ד "עו, לוקר הראל

  

  

, נקבע)  בהתאמה,  "הפקודה"ו"  147תיקון    (" 1961-א"התשכ,  )נוסח  ח דש(לפקודת  מ ס  הכנסה    147בתיקון  
, 20%כי  רוו ח  הון   ריאלי  ש נצ מח   ב ידי  יחיד   ממכי רת  נ יירו ת  ערך  סחירים   יחו יב  בשי עור  מס   של  ,  בין  ה ית ר

על  פ י  ת יקו ן .  החודשים  ש קדמ ו  ל ו  12-למעט  מקרה  ב ו  היחיד  הי ה  בעל  מניו ת  מהו תי  במועד  המכירה   או   ב
גם  ביחס   ל רווח   הון  ריאלי   שנצמח  ,  1.1.2006שיעורי  המ ס  ה חדש ים  יחולו  בגי ן  מימו שי ם  החל  מיום  ,  147

ר ו וח   הו ן   ש נ צמ ח   ב יד י   י חי ד   מ מ כ י רת   נ י יר ו ת   ע ר ך   ס חי רי ם ,   147ט ר ם   ת יק ון   .   ו א י ל ך   2003ה חל   מ ש נ ת   
 . בלבד 15%מוסה בשיעור של , 1.1.2003שנצבר החל מיום , ישראליים

  

שהצטבר  מ שנת ,  כי  ה שי נו י  בשיעורי   המ ס  בי חס  לרווח  הו ן  כאמור,  לאחרונה  נ טען  על  ידי  מס פר  מלו מדים
. הינו  בגדר  מ יסוי   רטרואקטי בי   פס ול   ה פו גע  ב זכו יות  יסוד  מוגנו ת,  147ועד  לכניסתו  לתו קף  ש ל  תי קון    2003

אשר  רוו חים  בג ין  מכי רתם  מוסו   לפני ,  שלגבי  נ יי רות  ערך  זרי ם,  טענה  ז ו  מתחד דת  לכאורה  נוכ ח  העו בדה
 147במסגרת  ת יקון  ,  נקבעה  הוראה,  35%בשיעור  של  "))  142תיקון  ("לפקודה    142טרם  תיקון    (1.1.2005

יחול  רק  לגב י  רווח   ה ון  שנצבר  מיום )  15%,  היה  תקף   142וכל  עוד  תי קון    (20%ולפיה  שיעור  המס  ש ל  
1.1.2006ושנמכרו  לא חר  יום    2005לגבי  ני ירו ת  ע רך  זרים  שנרכשו  לפ ני  שנת   ,  הווה  א ומ ר.  ואילך  1.1.2005

ואילו  רו וח  הון  שצמח ,  והלאה  1.1.2005מיוחס  רק  לרווח  הון   שצמח  מיום    20%שיעור  ה מס  המו פחת  של  ,  
כאשר  עולים  :  חוסר  ההג ינות  הכלכ לית  בול ט  ל עין .  35%לפני  המועד  האמור  י מש יך  לח וב  בשי עור  מס   של  

השיעור   -אך  כ שיורד  שיעור  המס   ,  השיעור  הגבוה  מוחל  על   רו וחים   שהצטברו  וטרם  מו משו,  שיעורי  ה מס
 . הנמוך מוחל רק על רווחים מעתה והלאה

  

, מהי  חקיקה  רטרו אקטי בי ת,  לאור  פרשנ ות  עקבי ת  של  בית  המשפ ט  ה עליון   ב שאל ה,  לדעתנו,  יחד  עם   זאת 
ככל  שהדבר  נוגע  להעלאת  שיעורי  המס  ביחס  לרווח ,  147הטענה  האמורה  אינה  נכונה  ותחולתו  של  תיקון  

 .ולא רטרואקטיבית, שאינה פסולה, פרוספקטיביתהינה תחולה , הון כאמור

  

כלפי ,  כי  ת חולה   רטרואקטיבי ת  מש מעות ה  שי נוי  התוכן  ה משפטי  א ו  ה תוצא ות   המשפ טיות ,  הפסיקה  קבעה
 . ]1[של אירועים או מצבים שהתרחשו בעבר, העבר
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תחולה  ש ל  דבר  חקי קה  הי א  פרוספקטיב ית   כאשר  לחוק  יש  תח ולה  לגבי   מצב ,  בניגוד  למצב  ענייני ם  זה
אם  הו א  משנה  אך  לגבי  ה עת יד  את  המעמד "...  -דהיינו  ,  ]2[ביחס  לפ עול ות  שייעש ו  ב עתיד ,  עניינים  עתי די

או  של  פעולו ת  או  של  ,  התכונות  המשפ טיות  א ו  התו צאות   ה משפט יות   ש ל  מצבים  ח דשים,  המשפטי
 . ]3["שנעשו או התרחשו לאחר כניסתו לתוקף) מעשים או מחדלים(אירועים 

  

בא "  הכנסה"כאשר  המונח  ,  כי  מס  מוטל   על  ה כנסתו  של  הנישום,  שיטת  המ ס  ביש ראל  מ וש תתת  על  ה כלל
הווה .  כסף-בין  בכסף  ובי ן  בשו וה,  לתאר  ת וס פת   לעושרו  הכלכל י  של  אדם  כתוצאה  מ אירוע   כלכלי  מסוים

אין  אדם  חב  במס   ב גין  הכנס ה  שהיא  תיאורטי ת ,  )למעט  חר יגים  מ סויימים (על  פי  שיטת  המס  בישראל  ,  אומר
. טרם  מכירת   הנ כס  -קרי  ,  "על  הנ יי ר"אדם  אי נו   חב  במס  בג ין  רו וח  הו ן  ,  לפיכך.  בלבד  א שר  טרם  מומש ה

עם  ה פקתה  ש ל .  אירוע  המס   הו א  איר וע  הפ קת  ה הכנ סה ":  שבית  המ שפ ט  העליון   קבע  כ י,  בהקשר  ז ה  יצו ין
ע ם  ה פק תה   ש ל  ה כ נס ה .   ה כנ ס ה   ק מ ה  ח ב ו ת   מ הו ת ית   ל תש ל ו ם  מס   הכ נ סה   ע ל   ה ה כנ ס ה  ה מו פ ק ת

 . ]4["עם הפקתה של ההכנסה גם משתלם מס בגינה. מתגבשת חבות המס בגין הכנסה זו
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מהו  סו ג  התחולה  שי ש  ל חקיקה  מיסו יית ,  אירוע  המ ס  מהווה  א יפו א  את   נקוד ת  הז מן  בי חס  אל יה   יש  לב חון 
, הוא  בעל   תחו לה  פ רוס פקטיבית  -הוא  אי רוע  המכ ירה    -שינוי  בחקיקת   מס   שחל  לפ ני   אירוע  המס  .  חדשה

ה מ ב ח ן  .   כ א ש ר   ש י נ ו י   ב ח ק י ק ת   מ ס   ש ח ל   ע ל   א י ר ו ע   מ ס   ש כ ב ר   ת ם   ו נ ש ל ם   מ ה ו ו ה   ש י נ ו י   ר ט ר ו א ק ט י ב י 
 .לרטרואקטיביות יוכרע לפי יום המכירה ולא לפי רווחים תיאורטיים שנצברו וטרם מומשו

  

. קמה  רק  בעת  מכי רת  ני יר  הערך,  חבות  במס   בגין   רוו ח  הון   שהפ יק  יחיד  ואשר  הצטבר  ב נייר  ערך,  ולענייננו
, לאור  זא ת.  כל  רו וח  ולא  הי ה  כל  אירו ע  מס,  מבחינת  די ני  המס,  הנישום  הי חיד  לא  הפי ק,  עד  אותו  רגע

כלפי ,  כלפי  העתידואילך  הינה    2003התחולה  שיש  לשי עורי  המס   החדשים  על   רו וחי   הון  שהצטברו  משנת  
ורק ביח ס למכירת נ ייר  -ואילך  1.1.2006כי החל  מ יום  , קובע 147שכן  תי קון  , עתידיים) מכירות(אירועי  מס 

 . יחולו שיעורי המס החדשים - 1.1.2006ערך שלאחר יום 

  

באותה  פרש ה  ה עלה  .  ]5[ארביבברק  בפ רשת   )  דאז(בהקשר  זה  ראו י  לצי ין  א ת  ה דוג מה  שה ביא   השופ ט  
האם .  השופט  ברק  מקרה  היפו תטי   ב ו  קבעה  הכנ סת  חוק  חדש  לפיו   בעלי ם  על   נכ ס  ח ייב  לשלם  מס   חד ש

החלתו  ש ל  א ותו  חו ק  על   מי  ש רכש  את  ה נכס  לפני   כני סת ו  של  החוק  לת וקף   היא  החלה  רטרוא קטיבית  של  
החוק  החדש  תהא  רטרואקטיב ית  אם כי  החלת  ,  תשובתו  ש ל  השופ ט  ברק  היתה  ש לי לי ת  תוך  הדגשה?  החוק

דוגמה  ל דב ר  חקיקה  כא מור  הוא  .  היא  תחול  גם  על  מי  שחדל  ל היות  ב על  הנכ ס  בי ום  כ ניס תו  לתוקף  של  החוק
בו ,  25.4.99שפורסם  ביום  ,  1963-ג"תשכ,  )מכירה  ורכישה ,  שבח(לחוק  מ יס וי  מקר קעין    45'  תיקון  מס

, ללא  נ פקות  מת י  נ רכשה  הזכות  במקרקעין,  בעת  מכירת  זכות  ב מקרקעין ,  1.1.2000כי  החל   מיום  ,  נקבע
גם  הטלה   ז ו  של  ,  לאור  פסי קת  בית  המש פט  העלי ון.  משווי  המכירה  2.5%יוטל  ככלל  מס   מכירה   בש יעור   של  

 . מס מכירה לא היתה בגדר מעשה חקיקה רטרואקטיבי
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מעוררת ,  ואילך  2003שהצטברו  ה חל   מש נת  ,  הגדלת  שיעורי  ה מס  בי חס  לרווחי  הון  תי או רטיים ,  לסיכום
. ייתכן  ש נישומים  רבי ם  ה יו   מ כלכלים  את  צעדם   אח רת  לו   ה יו  יודע ים  כי  בע תי ד  יו עלו   ש יעורי   המ ס.  בעייתיות
טענה  זו  אין  מקומה  להישמע  כ נג ד  אופן   ת חולת ו  ש ל  דב ר ,  ארביבכפי  ש ציי ן  השופט  ברק  בפ רשת   ,  דא  עקא

ככל  שהדבר  קשו ר  להע לא ת  שי עורי   המס  על  רו וחים   שהצטברו  ,  147תיקון  ,  בסיכומו  של   ד בר.  ]6[חקיקה  חדש
חקיקה ,  בניגוד  אולי  לתשובתנו  האינטואיטיבית  וה כלכלי ת,  אינו  מהו וה  מבחינה  משפטית,  ואילך  2003משנת  

 .שאינה פסולה, אלא חקיקה בעלת תחולה פרוספקטיבית, בעלת תחולה רטרואקטיבית
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